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a) Entrada en vigor y estructura.

En el Boletin Oficial del Estado numero 272 de 9/11/17, se publica la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP).

Segun su Disposicion final decimosexta, esta Ley entrara en plena
aplicacion a los cuatro meses de su publicacion; es decir, el préximo dia
9/03/18".

La LCSP se estructura basicamente en un Titulo Preliminar y cuatro
Libros organizados en sus correspondientes Titulos, Capitulos, Secciones y
Subsecciones, totalizando 347 articulos, 53 Disposiciones adicionales, 5
Disposiciones transitorias, 16 Disposiciones finales y 1 Disposicién derogatoria;
asi como, por ultimo, con VI Anexos.

Con esta Ley, no se varia en general la estructura del Real Decreto
Legislativo 11/2011, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP); englobandose, no obstante, las fases
de preparacion de los contratos, seleccion y adjudicacion del contratista, asi
como efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos de las
Administraciones Publicas, que en el anterior TRLSP contaban con un Libro
cada una (Il, lll y IV), en uno unico (ll); el Libro Ill, por su parte, se reserva para
los contratos de otros Entes del Sector publico, tengan o no la condiciéon de
poderes adjudicadores.

Se pretende basicamente con este trabajo destacar (y atraer la atencién
si es posible) sobre diversas cuestiones de la LCSP de claro interés para las
pequeias Entidades Locales. Nos remitimos ahora a sistematizar estos
aspectos, con alguna aclaracion en lo posible, reservando su estudio con
mayor profundidad para un futuro. Vemos, sin embargo, necesaria la labor que
se aborda en este momento de comienzo o partida de la LCSP, por la gran
amplitud y complejidad de esta norma, que con una técnica legislativa
discutible se presenta con articulos de redaccion muy extensa y desordenada
en alguna medida que sin duda necesitan simplificarse y estructurarse para ser
debidamente comprendidos y aplicados. En algunos casos, no obstante, se
profundiza mas en el estudio de ciertos temas de interés como son las
tramitaciones a través de las que, previsiblemente, adjudicaran sus contratos a
partir de este momento las Entidades Locales de menor tamafio y medios para
hacerlo. De esta forma hemos tratado con mas detalle sobre los nuevos
procedimientos: abierto simplificado y super simplicado, de claro futuro, pero
aun, légicamente sin testar; y sobre el contrato menor, cuya eleccién la LCSP
dificulta, al introducir para poder ser adjudicados de manera correcta, una serie

" No obstante, la letra a) del apartado 4 del articulo 159 y la letra d) del apartado 2 del articulo 32, lo
harédn a los diez meses de la citada publicacion; y los articulos 328 a 334, asi como la disposicion final
décima, lo haran al dia siguiente de la referida publicacion.

El tercer parrafo del apartado 1 del articulo 150 entrara en vigor en el momento en que lo haga la
disposicion reglamentaria a la que se refiere el mismo.




de requisitos y tramites, que probablemente haran cada vez mas onerosa, y por
ello infrecuente, su utilizacion.

b) Aplicabilidad a las Entidades Locales.

Los contratos onerosos del sector publico (por los que el contratista
obtiene algun tipo de beneficio econdmico), asi como los subvencionados por
los poderes adjudicadores que celebren personas fisicas o juridicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la LCSP, se encuentran sometidos
al ambito de aplicacion de esta Ley.

Forman parte del Sector Publico Local (articulo 3 de la LCSP).

- Administraciones Publicas/ poderes adjudicadores.

o Las Entidades que integran la Administracién Local, incluyendo su
administracion institucional (Organismos Autbnomos Locales)
o Los consorcios.
- Poderes adjudicadores (no Administraciones Publicas).
o Las fundaciones publicas locales.
o Entidades Publicas Empresariales Locales.
- Sector Publico (no poderes adjudicadores)
o Sociedades mercantiles locales (letra g) apartado 1, articulo 3 de la

LCSP.

c) Tipologia contractual.

El articulo 24 de la LCSP, mantiene la diferencia entre:

a) Contratos administrativos.

a.1) Tipificados o nominados

% Obras

«+ Concesioén de obra

% Concesion de servicios (de nueva introduccion en sustitucion del anterior
contrato de gestion de servicios publicos y sus modalidades)

¢ Suministro

% Servicios?

Desaparece el contrato de colaboracion publico-privada.’
a.2) Especiales®.
b) Contratos privados.

Los celebrados por:

e Las Administraciones Publicas de objeto distinto al de los tipificados o
especiales.

e Entidades del sector publico que no reunan la condicion de poderes
adjudicadores.

? No obstante, tendran el caracter de privados los contratos de servicios que tengan por objeto servicios
financieros; la creacion artistica y literaria y los de espectaculos, con los nimeros de referencia CTV que
figuran respectivamente en este precepto, ordinal 1° de la letra a) de su nimero 1.

3 Junto a estos cinco tipos de contratos topicos administrativos el articulo 18 de la LCSP desarrolla ahora
la categoria de los contratos mixtos ya existente, que se entenderan como aquellos que contengan
prestaciones correspondientes a otro u otros de distinta clase, cuando se encuentren directamente
vinculadas entre si y mantengan relaciones de complementariedad que exijan su consideracion y
tratamiento como una unidad funcional dirigida a la satisfaccion de una determinada necesidad o a la
consecucion de un fin institucional propio de la entidad contratante. El régimen juridico de la preparacion
y adjudicacion de estos contratos se determinara de acuerdo con las reglas establecidas en este articulo; y
el de sus efectos, cumplimiento y extincidon se determinara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
122.2 de la LCSP.

* De objeto distinto a los anteriores, pero con naturaleza administrativa especial por estar vinculados al
giro o trafico de la Administracion contratante o por satisfacer de forma directa o inmediata una finalidad
publica de la especifica competencia de aquélla.



d) Disposiciones generales sobre la contratacion del sector publico.

d.1) Duracién de los contratos.

d.1.1) Duracién de los contratos.

La duracion de los contratos del sector publico, segun el articulo 29 de la
LCSP, debera establecerse teniendo en cuenta:

+» La naturaleza de las prestaciones

% Las caracteristicas de su financiacion

+ La necesidad de someter peridédicamente a concurrencia su realizacién

- Los contratos de suministros y servicios de prestacidén sucesiva tendran

un plazo maximo de duracién de cinco afios incluidas las prérrogas®

Respecto del contrato de servicios, sin embargo, su plazo de duracién
podra ampliarse con las condiciones establecidas en este precepto, en los
siguientes casos:

o Cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato.

o El contrato de servicios de mantenimiento se contrate juntamente con el
de la compra del bien a mantener.

o El objeto del contrato de servicios sea relativo a los servicios a las
personas.

No obstante, cuando al vencimiento del contrato no se hubiese
formalizado un nuevo contrato de servicios como consecuencia de incidencias
surgidas de acontecimientos imprevisibles para el érgano de contratacion
producidos en el procedimiento de adjudicacion se podra prorrogar la duracion
del contrato originario hasta que comience la ejecucidn del nuevo, por un
periodo maximo de nueve meses. Todo ello con la condicion (I6gica para evitar
fraudes) de que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya publicado
con una antelacion minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacién
del contrato originario.

- Los contratos de concesion de obras y de concesion de servicios que,
hayan sobrepasado el plazo de cinco afos en cualquier caso no podran,
exceder en su duracién, incluyendo las posibles prérrogas, de:

o Cuarenta afos, para los contratos de concesion de obras y de concesion
de servicios que comprendan la ejecucidén de obras y la explotaciéon del
servicio.

o Veinticinco anos en los contratos de gestibn de servicios que
comprendan la explotacibn de un servicio no relacionado con la
prestacion de servicios sanitarios.

o Diez afnos, en los contratos de concesion de servicios que comprendan
la explotacion de un servicio cuyo objeto consista en la prestacion de
servicios sanitarios, siempre que no conlleven la ejecucién de obras.

d.1.2) Prorrogas.

El contrato (pliego de clausulas) podra prever una o varias prérrogas,
siempre que las caracteristicas de este contrato permanezcan inalteradas.

La prérroga dispuesta en el pliego, obligatoria para el contratista®, debera
acordarse por el organo de contratacidon y preavisarse con dos meses de

> Respetando las condiciones y limites establecidos en las respectivas normas presupuestarias aplicables a
la Entidad Local.

% Salvo en los casos en que en el contrato se dé causa de resolucion por haberse demorado en el abono del
precio por mas de seis meses.



antelacion al menos (salvo que el pliego disponga otro mayor). No sera
necesario este preaviso cuando el plazo del contrato sea inferior a dos meses.

d.1.3) Ampliacioén del plazo de ejecucion.

Cuando se produzca demora en el plazo de ejecucion por parte del
empresario, el érgano de contratacion podra conceder una ampliacion de plazo,
sin perjuicio de las penalidades que en su caso procedan.

d.2) Régimen de invalidez de los contratos.

Recogido en el Capitulo IV de la LCSP, cuya principal novedad reside en
su adaptacién a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LEPAC).

No obstante, debe mencionarse la introduccién de nuevas causas
expresas de nulidad de pleno derecho en el articulo 39.2 de la LCSP; entre
otras las siguientes:

+ Falta de clasificacion empresarial acreditada suficiente.

+ Falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante
alojada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o de los
servicios de informacion similares de la CCAA correspondiente.

% La inobservancia de los plazos para la formalizacion del contrato,
siempre que se den los requisitos contemplados en este precepto.

¢+ Haber formalizado el contrato, cuando interpuesto recurso especial en
materia de contratacion, sin respetar la suspension automatica del acto
recurrido cuando fuera procedente o la adoptada como medida cautelar
por el 6rgano competente.

d.4) Recurso especial en materia de contratacion.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 de la LCSP, seran
susceptibles de este recurso que se contiene en los siguientes preceptos de
esta norma, los actos y decisiones (que se citan pormenorizadamente en este
articulo) relacionados con los contratos (entre otros) de:

= Obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de euros

» Suministros, y servicios que tengan un valor estimado superior a cien mil
euros.

e) Partes en el contrato.

e.1) Responsable del contrato (6rgano de contratacion)

Cargo que se contempla en el articulo 62 de la LCSP, con las siguientes
caracteristicas:

v Es de obligatoria designacién, con independencia de la unidad
(administrativa) encargada del seguimiento de la ejecucion ordinaria del
contrato’.

s Su funcién es la de supervisar la correcta ejecucion del contrato,
adoptando las decisiones y dictando las instrucciones necesarias a este
efecto, dentro de las facultades que le hayan sido atribuidas.

« Podra recaer en una persona fisica o juridica vinculada a la entidad
contratante o ajena a ella®.

7 Puesto que las funciones referidas a posibles incidencias que se produzcan en el funcionamiento y
gestion del contrato al tener naturaleza coactiva y de autoridad, asi como preparatorias de actos
administrativos, han de recaer legalmente en personal funcionario propio de la entidad contratante.

¥ En los contratos de obras, las facultades del responsable del contrato seran ejercidas por el Director
Facultativo de las mismas.



+ Con independencia de lo anterior, en el caso de los contratos de

concesion de obra publica o concesidon de servicios, la Administracion
contratante designara una persona que actue en defensa del interés
general, para obtener y verificar el cumplimiento (especialmente en
cuanto a su calidad) de las obligaciones del contratista.

e.2) Perfil de contratante (6rgano de contratacion).

Se define por el articulo 63 de la LCSP, como el elemento que agrupa la

informacion y documentos relativos a la actividad contractual de la entidad
contratante al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a la
misma.

]

Su difusion, que no obstara la posible utilizacion de otros medios

complementarios de publicidad, se hara exclusivamente través de

Internet.

Su forma de acceso (libre en principio, con necesidad en algunos casos

de previa identificacion), constara en los pliegos y anuncios de licitacién.

Su contenido incluira en cualquier caso la informacion:

e De tipo general que puede utilizarse para relacionarse con el 6rgano
de contratacion.

e Relativa a los contratos que figuran detalladamente en este precepto
y otros relacionados de la LCSP.

Por ultimo, hay que decir que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

347.3, ultimo parrafo de la LCSP, los 6rganos de contratacién de las Entidades
Locales etc. podran optar por alojar la publicidad obligatoria de sus perfiles de
contratante de la siguiente forma alternativa:

@)
@)

v' En la Plataforma de contratacion del Sector Publico.
v' En el servicio de informacion que a tal efecto establezca la CCAA
de Castilla 'y Leodn.

El incumplimiento de esta exigencia legal tiene dos importantes efectos:
Es causa de nulidad de pleno derecho del contrato, como vimos.
Los plazos para presentar plicas para contratar solo empezaran a contar
desde la publicacion del anuncio de licitacion del contrato en cualquiera
de las citadas plataformas publicas.

e.2) Solvencia y clasificacion.
e.2.1) Solvencia
La exigencia de solvencia se contempla en el articulo 74 de la LCSP y su
caracter se mantiene en sus vertientes de:

X/
L X4

Econdmico-financiera.

+»+ Técnica o profesional.

En cuanto a los medios para acreditarlas (uno o varios a elegir por el

organo de contratacién), las principales novedades se producen en lo que
respecta a la solvencia econdmico-financiera. Asi el articulo 87 de la LCSP,
establece ahora los siguientes:

» Volumen anual de negocios o bien volumen anual de negocios en
el ambito al que se refiera el contrato referido al mejor ejercicio
dentro de los tres ultimos disponibles etc.

» Justificante de la existencia de seguro de responsabilidad civil por
riesgos profesionales, en los casos en que resulte justificado® etc.

9 .. . . . .. . ., .
Vg. contratos de servicios cuyo objeto precisamente sea el ejercicio o realizacion de estas prestaciones
profesionales.



» Patrimonio neto/ ratio entre activos y pasivos al ultimo ejercicio
econdmico en que haya obligacion de rendir cuentas anuales etc.

» Otros medios alternativos de acreditacion que pueda establecer el
organo de contratacion para los contratos de concesion de obras
0 servicios o0 aquellos otros que incluyan inversiones relevantes
financiadas por el contratista.

La concrecidn los requisitos minimos de solvencia econémico-financiera
y técnico-profesional’®, asi como de los medios para acreditarlos, se
determinaran'’ por el érgano de contratacion y detallaran en los pliegos de
clausulas y anuncio de licitacién/ invitacion para participar en el procedimiento.

En caso de no fijarse estos requisitos minimos de solvencia seran de
aplicacion, para el tipo de contrato correspondiente, los fijados en los articulos
87 a 90 de la LCSP, que tendran igualmente caracter supletorio para los no
concretados en los pliegos'?.

e.2.2) Clasificacion.

La clasificacion de los empresarios como contratistas de obras y
servicios se recoge en el articulo 77 de la LCSP, y sera la siguiente:

- Obras.

» Para los contratos de valor estimado por importe igual o superior a
500.000€. Sera precisa la clasificacion en el grupo o subgrupo que
corresponda en funcidn del objeto del contrato y categoria igual o
superior a la exigida para el mismo.

» Para los contratos de valor estimado por importe inferior a la anterior
cantidad, la clasificacién del empresario en el grupo o subgrupo que
corresponda en funcién del objeto del contrato acreditara su solvencia
economico-financiera y técnica para poder contratar. En estos casos el
contratista podra demostrar indistintamente su solvencia acreditando su
clasificacion o el cumplimiento de los requisitos de solvencia
contemplados en los pliegos o, en defecto, de estos en el articulo 87.3
de la LCSP."

- Servicios.

* No sera exigible clasificacion del empresario. Todo ello sin perjuicio de la
necesaria fijacion en los pliegos etc. de los requisitos minimos de
solvencia econémico-financiera y técnico-profesional.

e.3) Prohibiciones de contratar.

Nos limitamos en este caso a destacar, por su interés para los
destinatarios de esta Circular, la prohibicién contenida en el articulo 72.1 g) de
la LEPAC.

Establece este precepto, en lo que ahora interesa, que no podran
contratar con las Entidades Locales:

En ningun caso.

' Contemplados en los articulos 88 a 91 de la LCSP.

" Magnitudes, pardmetros o ratios y los umbrales o rangos de valores que determinaran la admision o
exclusion de los licitadores o candidatos.

"2 En todo caso, la clasificacion del empresario en un determinado grupo o subgrupo se tendra prueba
bastante se su solvencia en contratos cuyo objeto este incluido o se corresponda con el ambito de
actividades o trabajos de dicho grupo o subgrupo, y cuyo importe anual medio sea igual o inferior al
correspondiente a su categoria de clasificacion en el grupo o subgrupo.

' También supletorios respecto a los de los pliegos.



% Las personas fisicas-cargos electivos (locales) regulados en el articulo
178 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General (LOREG), en los términos establecidos en la misma.

+ Las personas juridicas en cuyo capital participen, en los términos y
cuantias legalmente establecidos', los citados cargos electivos.

Cuando se produzca conflicto de intereses’® entre el titular del 6rgano de
contratacion (Alcaldia etc.), titulares de los drganos en que se hubiere delegado
la_facultad de contratar (Concejales-delegados etc.) o los que ejerzan la
sustitucion del titular (Tenientes de Alcalde etc.) y su/sus:

% Conyuges/ personas relacionadas por analoga relacion afectiva.

+» Ascendientes y descendientes.

+ Parientes en segundo grado por consaguinidad o afinidad.

Abarcara el concepto de conflicto de intereses, de posible produccion
mas alla del ambito de la citada prohibicién de contratar de los familiares del
titular del 6rgano de contratacion arriba enumerados, segun el articulo 64.2 de
la LCSP, “al menos cualquier situacion en la que al personal al servicio del
organo de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga
directa o indirectamente un interés financiero, econémico o personal que
pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del
organo de contratacion’.

f) Objeto, presupuesto, valor estimado y precio del contrato.

f.1) Objeto.

f.1.1) Caracteristicas

Conforme al articulo 99 de la LCSP, debera ser determinado y se podra
definir en atencion a las necesidades concretas que se pretende satisfacer.

No podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir su
cuantia y asi eludir los requisitos de publicidad o del procedimiento de
adjudicaciéon que corresponda.

f.2.2) Divisién en lotes.

La realizacién independiente de las partes del contrato (mediante su
division en lotes), debera hacerse siempre que la naturaleza o el objeto de este
contrato lo permitan.

No obstante, lo anterior, el 6rgano de contratacién podra acordar no
hacerlo por los motivos justificados que se recogen en el apartado 3 del
anterior precepto y figuraran en el expediente’®.

" Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion General del
Estado (LEACE) o las respectivas normas de las Comunidades Auténomas.
"> Abarcara el concepto de conflicto de intereses, de posible produccion mas alla del ambito de la
prohibicion de contratar de los familiares del titular del 6rgano de contratacion enumerados en este
precepto, segun el articulo 64.2 de la LCSP, “al menos cualquier situacion en la que al personal al
servicio del organo de contratacion, que ademds participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o indirectamente un interés financiero,
economico o personal que pudiera parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el
contexto del procedimiento de licitacion.

Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del organo de contratacion”.
' Salvo en el caso del contrato de concesion de obra.



Cuando el 6rgano de contratacion decida dividir en lotes del objeto del
contrato podra acordar justificadamente las siguientes limitaciones (a este
fraccionamiento) que deberan indicarse expresamente en el pliego de clausulas
administrativas particulares y anuncio de adjudicacion:

o El numero de lotes para los que un mismo licitador/candidato pueda
presentar oferta.

o El numero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador/candidato"’.
En los contratos adjudicados por lotes, salvo que se establezca otra

cosa en sus pliegos, cada lote constituira un contrato.

Por ultimo, decir que, segun el articulo 101.12 de la LCSP, cuando la
adjudicacion del contrato por lotes separados sea simultanea, se debera tener
en cuenta el valor total estimado de todos los lotes'®. Por ello, si se adjudican
los lotes en adjudicaciones diferentes, el valor estimado sera el de cada lote.

f.2) Presupuesto, valor estimado y precio del contrato.

f.2.1) Presupuesto.

Por presupuesto base de licitacion se entendera de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 100 de la LCSP, el limite maximo de gasto que en
virtud del contrato puede comprometer el érgano de contratacion, IVA incluido.

f.2.2) Valor estimado.

Se determinara, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 101 de la
LCSP, de la siguiente forma:

» Contratos de obras, suministros y servicios: Importe total del contrato sin
incluir IVA.

» Contratos de gestion de obras y de servicios: Importe neto estimado de
la cifra de negocios (ingresos, menos devoluciones de ingresos) que,
durante el tiempo de la concesion, generara la empresa como
contraprestacién de las obras o servicios objeto del contrato; asi como
suministros relacionados con estas obras y servicios. Todo ello sin incluir
IVA.

Su calculo debera tener en cuenta los costes minimos para cada tipo de
contrato que se determinan en este articulo y, asimismo, entre otros factores:

v Las eventuales prérrogas del contrato.

v' Cuando se haya previsto la posibilidad de que el contrato sea
modificado, se considerara valor estimado de éste el importe
maximo que pueda alcanzar, modificaciones incluidas.

v Como se dijo, cuando la adjudicacion del contrato por lotes
separados sea simultanea, el valor total estimado de esta
adjudicacioén sera la del global de todos estos lotes.

f.2.3) Precio.

Que habran de tener siempre los contratos del sector publico, segun
indica el articulo 103 de la LCSP, y debera:

s Ser cierto

' En este caso deberan determinarse en los pliegos los criterios (objetivos y no discriminatorios) que se
aplicaran para el caso de que, en aplicacion de los criterios de adjudicacion, un mismo licitador pueda
resultar adjudicatario de un numero de lotes que exceda el maximo permitido.

'8 Salvo en el caso de los contratos SARA de obras, suministro y servicios, a los que se refieren los
articulos 20,21 y 22 de la LCSP, que, cuando se adjudiquen simultaneamente superen los umbrales
recogidos en estos preceptos, en los que cada lote debera adjudicarse conforme a las normas de la
regulacion armonizada.



% Abonarse al contratista en funcién de la prestacion realmente ejecutada,
de acuerdo con lo pactado.

< Incluir el IVA aplicable (como partida separada).

s Se expresara en euros con caracter general, sin perjuicio de que su
pago se realice mediante otras contraprestaciones cuando la Ley asi lo
permita.

« Debera ser adecuado para el efectivo cumplimiento del contrato
mediante:

- La correcta estimacion de su importe, atendiendo al precio
general del mercado en el momento de fijar el presupuesto base
de licitacion.

- La aplicacién en su caso de las normas sobre ofertas con valores
anormales o desproporcionados.

Su revision cuando resulte legalmente procedente.

9) Cr/terlos de adjudicacién del contrato..

g.1) Cuestiones generales

Conforme a lo dispuesto en el articulo 146.1 de la LCSP, la mejor

relacion calidad-precio constituira el objeto de los criterios de adjudicacién de

los contratos y para ello se evaluara con arreglo a criterios cualitativos y

econdémicos.

Estos criterios que han de servir de base para la adjudicacion del
contrato se estableceran, segun el apartado 5 del anterior precepto, en los
pliegos de clausulas administrativas particulares y en el anuncio que sirva de
convocatoria de licitacion, debiendo cumplir los siguientes requisitos:

+« Estaran vinculados al objeto del contrato.

% Deberan ser formulados de manera obijetiva, respetando los principios
de igualdad, no discriminacién, transparencia y proporcionalidad, sin
conferir al 6rgano de contratacién una libertad de decision ilimitada.

« Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva.

g.2) Clases de criterios

Cualitativos.

Con la facultad de incluir aspectos medioambientales o sociales, podran
ser entre otros los siguientes:

o La calidad.

o La organizacion.

o El servicio postventa.

Econémicos™
- El precio.

- Rentabilidad del contrato/coste de su ciclo de vida.?

Los criterios cualitativos siempre deben ir acompafados de un criterio

relacionado con los costes.

Resultara posible, previa justificacion en el expediente, adjudicar
(unicamente) los contratos con arreglo a criterios basados en el precio o coste
del ciclo de vida del contrato, que atiendan a la rentabilidad de éste.

’

1 Relacionados con los costes del contrato.
% Calculado segun lo dispuesto en el articulo 148 de la LCSP.



En cualquier caso, la aplicacion de mas de un criterio de aplicacion
procedera en el supuesto de los contratos que se contemplan en el apartado 3
del articulo 145 de la LCSP.

g.3) Aplicacién de los criterios de adjudicacion.

Destacamos del articulo 146 de la LCSP que:

» El precio desaparece como unico criterio que siempre debe ser utilizado;
pudiendo sustituirse ahora por un criterio como el coste del ciclo de vida.

» Cuando se utilicen diferentes criterios de adjudicacion, para
determinarlos, se dara preferencia, siempre que sea posible, a aquellos
que hagan referencia a caracteristicas del objeto del contrato que
puedan valorarse mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la
aplicacion de las férmulas establecidas en los pliegos.

f) Procedimiento abierto simplificado (articulo 159 de la LCSP).

f.1) Introduccion

Constituye este procedimiento una de las novedades mas significativas
de la LCSP. Con su introduccion busca paliar en lo posible el procedimiento
negociado sin publicidad por razén de la cuantia, que desaparece como
supuesto de esta clase de procedimiento en el articulo 168 de la LCSP, y
encontrar, a su vez, una formula agil y flexible,?' que, sin sustituir al contrato
menor, permita que su uso no extravase del ambito dispuesto para el mismo en
la propia LCSP.

f.2) Procedimiento

b.1) Ambito de aplicacion

- Contratos cuyo objeto sea de obras, suministros y servicios
- Y se den las dos condiciones siguientes:

% Respecto a su cuantia. Que su valor estimado sea igual o inferior a
2.000.000€ en obras y 100.000€ en suministros y servicios.

% Respecto a sus criterios de adjudicacion. Que no haya ninguno
evaluable mediante juicios de valor. Que, en caso de haberlos, su
ponderacion no supere el 25% del total; o el 45%, en el caso de que el
contrato tenga por objeto prestaciones de caracter intelectual (Vg. los
servicios de ingenieria y arquitectura).

f.3) Requisitos y tramites del procedimiento.
a) Inscripcion _en el Registro de Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Sector Publico (ROLECE).

Es exigible a los licitadores que se presenten a este tipo de
procedimiento de contratacion, su inscripcion en este Registro Oficial o en el
correspondiente de la Comunidad Autonoma?. Tal inscripcién debe estar
vigente en la fecha final de presentacion de las ofertas, y tan solo en el
supuesto de que se viera limitada la concurrencia seria posible excepcionar
esta obligacion®.

! De acuerdo con lo dispuesto en la Exposicion de Motivos de la LCSP, con este procedimiento se da
satisfaccion a la necesidad de simplificar los tramites en la contratacion publica imponiendo una menor
burocracia y cargas administrativas a los licitadores. Su duracion, por ello, se calcula en un mes contado
desde la publicacion de su convocatoria.

> Articulos 337 a 345 de la LCSP.

» No obstante, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion transitoria tercera de la LCSP, esta
obligacion de inscripcion en el ROLECE o registro equivalente de la Comunidad Auténoma no entrara en
vigor hasta pasados seis meses desde la entrada en vigor de la Ley (9/09/18). Hasta ese momento la
acreditacion de la solvencia, capacidad y ausencia de prohibiciones de contratar se realizara en la forma
establecida con caracter general.
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b) Publicidad, plazo de presentacién de ofertas y registro para hacerlo.

e El anuncio de licitacién unicamente sera preciso presentarlo en el perfil
de contratante, sin necesidad de hacerlo, por ello, en boletines oficiales o
periddicos provinciales®*.

e El plazo para presentacion de ofertas contado desde la publicacion del
anterior anuncio sera ahora de:

o Quince dias®®, contratos de suministros y servicios.
o Veinte dias, contratos de obras.

e Unicamente seran admisibles las propuestas que se presenten en el
registro indicado en el anuncio de licitacion. Con ello se impide la presentacién
de ofertas a través de las oficinas de correos que ralentiza la tramitacién. En
este caso, sobre el principio de libre concurrencia, se prima la agilidad que
supone acogerse a este procedimiento.

c)_Propuestas.

La presentacion de la oferta exigira la declaracion responsable del
firmante respecto a:

e Ostentar la representacion de la sociedad que presenta la oferta.

e Contar con la adecuada solvencia econdmica, financiera y técnico-
profesional 0, en su caso, la clasificacion correspondiente.

e Contar con las autorizaciones necesarias para ejercer la actividad.

¢ No estar incurso en ninguna prohibicion de contratar.

Asimismo, se pronunciara sobre:

= EI compromiso regulado en el articulo 75.2 de la LCSP, cuando el
licitador, a fin de acreditar su solvencia desee recurrir a las capacidades de
otras entidades.

* No procedera la presentacion de la garantia provisional por parte de los
licitadores.

Y se presentara la oferta:

> En un Unico sobre?® en el supuesto en que en el procedimiento no se
contemplen criterios de adjudicacion cuya cuantificacién dependa de un
juicio de valor.

» Caso contrario, en dos sobres.
d) Mesa de contratacion.

# Perfiles de contratante que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 347. 2 y 3 “in fine” de la LCSP,
deberan alojarse obligatoriamente en la Plataforma de Contratacion del sector publico o, en su caso, en
los servicios de informacion similares que a tal efecto establezca la Comunidad Auténoma en su ambito
territorial.

» El computo de los dias serd en dias naturales, conforma a la regla general recogida en la Disposicion
adicional duodécima de la LCSP.

26 Al hablar la LCSP aqui de “sobre” surgen dudas sobre la necesidad en esta norma de la contratacion
electronica, en todos sus tramites, obligatoria. En este sentido indica CAMPOS ACUNA CONCEPCION,
en la obra colectiva Contratacion del Sector Publico Local, El Consultor de los Ayuntamientos 4* Edicion,
afio 2017, “Si bien un amplio sector de la doctrina esta de acuerdo en que la transposicion de las
Directivas implica la generalizacion de la contratacion publica electronica, diversas formulaciones a lo
largo de la LCSP (como la anteriormente vista) parecen dejar abierta la puerta a la utilizacion
indiferente del formato papel formato electronico, en particular ante el desigual grado de implantacion
de la administracion electronica en las diferentes AAPP...No obstante, la tramitacion electronica de los
procedimientos de contratacion debe entenderse una premisa ineludible para las AAPP, pues desde
octubre de del aiio 2016, con la entrada en vigor de la LPAC y la LRJISP, el funcionamiento es
integramente electronico”
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La Mesa de contratacion?’ se reunira en sesion Unica que llevara a cabo
de manera concentrada una serie de tramites y actuaciones para proponer la
adjudicacion del contrato:

- En acto publico (en todo caso) y por el siguiente orden, si en el pliego
se contemplaran criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor:

» Lectura de la valoracion efectuada y suscrita con anterioridad por los
servicios técnicos del 6rgano de contratacion?® de los criterios de
adjudicacion cuya cuantificacion dependa de un juicio de valor.

» Apertura de los sobres que contengan la oferta evaluable a través de
criterios que se cuantifican mediante la mera aplicacion de las formulas
establecidas en los pliegos.

Tras dicho acto publico y en la misma sesion se procedera a:

o La exclusion previa de las ofertas que no cumplan los
requerimientos del pliego.

o La evaluacion y clasificacion de las restantes ofertas.

o Realizar la propuesta de adjudicacion a favor del candidato con
mejor puntuacion.

o Comprobacion en el ROLECE?® de su constitucion, poder
bastante del firmante de la proposicion, solvencia econdmica-
financiera y técnica, o clasificacion y la no prohibicion de
contratar.

o Requerir a la empresa que ha obtenido la mejor puntuacion
mediante notificacién electronica para que constituya la garantia
definitiva, asi como aporte la documentacion acreditativa de los
compromisos a que se refiere este precepto de la LCSP®,
Igualmente, debera presentarse en este plazo cualquier otra
documentacion que no figure en el ROLECE.

o Previa fiscalizacién de Intervencion de resultar precisa, vy
presentada la garantia definitiva, en plazo no superior a 5 dias se
procedera a adjudicar el contrato al licitador propuesto como
adjudicatario y, una vez adjudicado el mismo, a su formalizacion.

o En caso de no presentarse esta garantia se efectuara propuesta
de adjudicacién a favor del siguiente licitador, otorgandole el
mismo plazo de 5 dias para presentacion de la misma.

Por ultimo, diremos que, en los casos de declaracién de urgencia los
plazos de de este procedimiento se reduciran a la mitad.

f.4) Procedimiento abierto super simplificado.

a) Introduccion.

Se recoge en el apartado 6 del articulo 159 de la LCSP. Con su
introduccién se pretende agilizar aun mas el procedimiento abierto simplificado,

7 El articulo 326.6 de la LCSP, regula como otra especialidad méas de este procedimiento una
composicion simplificada de la mesa de contratacion, que se constituiria validamente con la asistencia del
Presidente, el Secretario, un funcionario de entre quienes tengan atribuido legal y reglamentariamente el
asesoramiento juridico del o6rgano de contratacion y un funcionario que tenga atribuidas las funciones
relativas a su control economico-presupuestario. No obstante, en el ambito local, como veremos, las
funciones de la mesa se regulan en la Disposicion adicional segunda que no contempla esta prevision de
mesa simplificada.

% En un plazo no superior a siete dias contados (segin entendemos) desde el siguiente a la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de ofertas.

* Entendemos que respecto a la empresa propuesta para la adjudicacion.

%Y otros de esta misma Ley a los que se remite.
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reduciendo sus tramites. Este procedimiento exprés, por su simplicidad y
rapidez, en nuestra opinion, esta llamado a utilizarse frecuentemente por las
pequenas Entidades Locales, y sustituir en gran medida al contrato menor,
cuya legitima utilizacion, segun adelantamos, se va a ver complicada vy
reducida mucho a causa de los requisitos impuestos por la propia LCSP. Con el
procedimiento abierto super simplificado, por el contrario, nos encontramos
ante un expediente contractual sumarisimo, si, pero respetuoso con los
grandes principios contractuales; entre los que se encuentran el de publicidad,

y concurrencia, que ademas de dar lugar a la igualdad de los licitadores,

permiten una buena administracion y obtencion de economias por parte de

estas Entidades Locales.

b) Procedimiento

b.1) Ambito de aplicacion

% Respecto a su cuantia. Que su valor estimado sea inferior®' a 80.000€,
en obras y 35.000€, en suministros y servicios™? .

%+ Respecto a sus criterios de adjudicaciéon. Solo podran existir aquellos
evaluables mediante férmulas aritméticas establecidas en los pliegos.
b.2) Requisitos y tramites del procedimiento.

- Plazo. Pasa a un minimo de 10 dias habiles, que, en el caso de

compras de bienes disponibles, pueden reducirse a 5 dias habiles®.

- Se eximira a los licitadores de acreditar la solvencia econdémica y
financiera y técnica o profesional®.

- Valoracién de las ofertas presentadas en unico sobre o archivo
electronico conforme a las formulas fijadas en el pliego, de las siguientes
maneras.

1. Automaticamente, mediante dispositivos informaticos.

2. Con la colaboracion de una unidad técnica que auxilie al érgano de
contratacion (elaboracion de informe técnico sobre las propuestas
presentadas y admitidas).

No existira, por ello, acto publico de apertura de ofertas35; sin embargo,
debera garantizarse mediante dispositivo electrénico que la apertura de ofertas
no se realiza hasta que haya finalizado el plazo para su presentacion.

- Se reconoce el derecho de libre acceso a la informacion de las
proposiciones presentadas y documentacion relativa a su valoracion.

- No sera preciso constituir garantia definitiva.

- La formalizacion del contrato podra hacerse mediante la firma de
aceptacion por el contratista de la resolucion de adjudicacion.

g) Contrato menor.

g.1) Cuestiones generales.

La LCSP introduce importantes novedades de tipo -cuantitativo,
cualitativo, y procedimental en la regulacion del contrato menor. Con ello quiere

* No igual, en consecuencia.

32 Con la excepcion en el caso de los de servicios cuyas prestaciones sean de caracter intelectual que no
podran adjudicarse por este procedimiento super simplificado.

33 Causa extrafieza que el computo del plazo en este procedimiento, supuestamente tan breve, sea en dias
habiles, lo que puede dar lugar en la practica a que casi resulte igual al concedido en el procedimiento
abierto simplificado.

3 Por ello, ya en la declaracién responsable que se presente no serd preciso hacer mencion a que se
dispone de estos requisitos de solvencia.

% No obstante, si podrd constituirse de manera facultativa Mesa de contratacion en este tipo de
procedimiento, segun indica el articulo 326.1 de la LCSP.
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evitar en lo posible, segun parece, la utilizacidén abusiva e irregular que de esta
forma de contratacion directa puede haberse hecho por las Administraciones
Publicas®®, como asi se ha denunciado por las Juntas de Contratacion
Administrativa, érganos de fiscalizacion autondmicos y hasta por los tribunales
penales cuando se han residenciado ante ellos asuntos relacionados con la
posible utilizacidn delictiva de estos contratos.

g.2) Regulacion legal.

Los contratos menores se encuentran regulados en diferentes preceptos
de la LCSP, asi como en algunos otros del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Publicas (RGLCAP)

Son estos articulos los siguientes: 29.8, 36.1, 63.4, 131.3, 153.2, 154.5,
308.2, 310, 335.1 y 346,3, Disposicién adicional novena y Disposicion final
primera 3 “in fine” de la LCSP, asi como 72y 114 del RGLCAP.

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién final primera apartado 3
“‘in fine” de la LCSP, tendran la cuantia de minimas (basicas) las exigencias
que para los contratos menores se establecen en el articulo 118.1 de esta
norma. De resultas de ello, las Entidades Locales podran aumentarlas.

9.3) Ambito y cuantia (articulo 118.1 de la LCSP)

Los tipos contractuales a los que les resulta aplicable la figura del
contrato menor®’son:

+ Los contratos de obras.
¢ Los de suministros.
+ Los de servicios

En lo tocante a la cuantia de los contratos menores, pueden
considerarse como tales:

v Los de obras cuyo valor estimado® no sea superior a 40.000€ (50.000€,
en el TRLCSP).
v' Los de suministros y servicios cuyo valor estimado no sea superior a

15.000€ (18.000, en el TRLCSP)* .

g.4) Duracion del contrato menor, prérrogas y revision de precios
(articulo 29.8 de la LCSP).

3 Principalmente desde que con la Ley de Contratos del Sector Publico del 2007 se elevaron las cuantias
que permitian su eleccion.

7 Por referirse de manera expresa solamente a estos contratos el articulo que comentamos. Por el
contrario en el aun vigente articulo 138.3 del TRLCSP que habla, a parte del de obras, de “otros
contratos”, lo que dio lugar a que, interpretando este precepto, la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa (JCCA) en su Informe de 1/02/10 concluyera “que la categoria de los contratos menores
es aplicable a los contratos administrativos tipicos como especiales y a los privados celebrados por una
Administracion Publica siempre que estos no estén sujetos a normas especiales que les sean de
aplicacion.”

* En cuanto a la posible inclusion o no del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) en la cuantia de los
contratos menores ya no debe ser cuestion interpretable en la LCSP, pues ésta con exactitud habla de
valor estimado, que de acuerdo con lo indicado en el articulo 101.1 a) de esta misma norma, sera, como
dijimos, el importe total del contrato pagadero segiin estimaciones del 6rgano de contratacion sin incluir
el IVA.

3% Se mantienen diferentes supuestos de contratos menores simplificados, entre los que destacamos el
dispuesto en la Disposicion Adicional novena que regula que la suscripcion a revistas y otras
publicaciones, asi como el acceso a bases de datos especializadas, cualquiera que sea su cuantia, siempre
que no tengan el caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada, podran efectuarse con las normas
legales de los contratos menores y con sujecion a las normas generales que apliquen los proveedores,
incluyendo las referidas a las formulas de pago, con posibilidad de pago anticipado del precio.
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Los contratos menores no podran tener una duracion superior a un ano,
ni ser objeto de prérroga®. Que la duracién no pueda exceder de doce meses
no quiere decir que no puedan corresponder estos a mas de un ejercicio (dos
en concreto).*!

Se trata ésta de una limitacién legalmente insalvable, como asi pone de
manifiesto el Informe de la Junta Consultiva de Contratacion de Canarias,
8/2016 en relacion con los contratos de defensa juridica, de los que indica que
no podran adjudicarse como contratos menores si su duracion resulta superior
a un ano o se celebran para cubrir necesidades que no sean puntuales y
esporadicas™?.

En cuanto a la revision de precios de estos contratos, por ser su
duracion inferior a un afio no procede, segun el Informe de la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa 47/2006, de 11 de diciembre de 2006.

g.5) Adjudicacion y expediente de los contratos menores

g.5.1) Adjudicacion (articulo 131.3 de la LCSP).

La adjudicacion de los contratos menores se llevara a cabo mediante
adjudicacion directa a cualquier empresario que cuente con la habilitacion
necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo las normas establecidas en el
articulo 118 de la LCSP.

g.5.2) Procedimiento (articulo 118.1 2 “in fine” y 3, asi como 2, para el
contrato menor de obras de la LCSP).

a) Cuestiones previas.

- Respecto a cual sea el procedimiento que requiere un contrato menor,
la postura tradicional previa a la Ley de Contratos del Sector Publico del afio
2007, era que, si bien en él deben concurrir aquellos requisitos imprescindibles
para la existencia de un contrato: competencia del érgano de contratacion,
capacidad del contratista, determinacién del objeto cierto del contrato y fijacién
del precio, la simplificacion del procedimiento juridico-administrativo que se
pretende en esta clase de contratos lleva a que no resulte exigible el
cumplimiento (acreditacion) de tales requisitos (Informe de la JCCA, de
4/03/96).

- Con la entrada en vigor de la LCSP del afio 2007 y posteriormente del
TRLCSP y su articulo 138.3, respecto a la acreditacién de los requisitos de
capacidad del contratista y su habilitacion profesional necesaria, el informe de
la JCCA 1/2009 de 25 de septiembre modifica ya la opinién de este 6rgano al
manifestar que “a limitacion de exigencia de requisitos de aptitud a la
capacidad de obrar y al titulo habilitante ha de entenderse en el sentido de que
no es preciso acreditar documentalmente mas que la una y el otro. Sin
embargo, evidentemente si la empresa adjudicataria se encuentra en

* En cuanto a la prorroga decir que, en nuestra opinion, sera posible concederla en caso de existir un
motivo justificado para ello (que no se deba a un incumplimiento imputable al contratista), siempre que el
plazo de ejecucion del contrato, incluidas prorrogas, no exceda del un afo.

*I'En este supuesto, el gasto relativo al contrato tendra la naturaleza de plurianual con los condicionantes
que regula el articulo 174 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

*2 Incluso, segun interpreta Martinez Fernandez José Manuel, obra colectiva “Contratacion del Sector
Publico Local” citada, por esta misma cortapisa “los contratos de direccion de obra tampoco pueden ser
contratados como menores, pues su duracion ha de ser forzosamente superior a un anio, ya que el
facultativo, tras la direccion material de los trabajos, ha de hacer un aiio después de la terminacion un
informe para la cancelacion o no de la garantia definitiva (articulo 243.3 de la LCSP)”.
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prohibicion de contratar y esta circunstancia es del conocimiento del 6rgano de
contratacion debe ser tenida en cuenta”

- En esta linea progresiva de requerir la acreditacion de mas tramites en
el expediente de contrato menor, la LCSP introduce una serie de exigencias
que deben contenerse en su procedimiento de preparacion y adjudicacién, y
veremos con mas detalle: informes de motivacion de la necesidad del contrato;
del no fraccionamiento de su objeto; justificativo de la no adjudicacién al
contratista seleccionado en un afo de contratos por importe superior a los
valores estimados de los contratos menores (40.000€ obras, 15.000€,
suministros y servicios); publicidad en el perfil de contratante; y su remision al
Tribunal de Cuentas.

b) Procedimiento.

b.1) Determinacion del objeto del contrato.

Lo que si parece necesario, incluso previamente a la utilizar este
contrato, serd conocer que se contrata y determinar su valor estimado®; en
orden a saber si:

+» Estamos ante un contrato menor por su cuantia.

% Cuales son sus prestaciones. A tal efecto podria incluso redactarse
pliego de clausulas, si la complejidad del contrato asi lo requiriera, no
parece l6gico en el caso de adquisicion de productos normalizados.

En el caso del contrato menor de obras, su objeto y precio vendran
determinados, segun lo dispuesto en el articulo 118.2 de la LCSP, por el
presupuesto (memoria valorada) de las obras, sin perjuicio de que deba existir
el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo requieran®.
Debera igualmente solicitarse el informe de las oficinas de supervisiéon cuando
el trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

b.2) Informes del érgano de contratacion.

Su exigencia supone una innovacion de gran importancia cuya finalidad
estriba en justificar en el expediente de contrato menor su correcta utilizacién
dentro del ambito y limites previstos por la LCSP. Parece légico pensar que los
tres informes que a continuacion veremos pueden refundirse en la forma que
se considere oportuna; pero para una mayor claridad expositiva los
presentamos ahora de forma independiente.

» Informe motivando la necesidad del contrato.

El contenido de este informe exigido en el apartado 1 “in fine” del articulo
118 de la CSP, debera adaptarse, segun nuestra opinion, en lo preciso a lo

* Que debera ajustarse a los precios habituales del mercado y calcularse conforme indica el articulo 101
de la LCSP.

* El articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion (LOE) establece
que tendran la consideracion de edificacion y requeriran un proyecto las siguientes obras:

a) Las de edificacion de nueva construccion, excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan de forma eventual o permanente, caracter
residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.

b) Todas las intervenciones sobre los edificios existentes, siempre y cuando alteren su
configuracién arquitectonica, entendiendo por tales las que tengan caracter de intervencion total
o las parciales, que produzcan una variacién esencial de la composicion general exterior, la
volumetria o el conjunto del sistema estructural, o que tengan por objeto cambiar los usos
caracteristicos del edificio.

c) Las que tengan el caracter de intervencion total en edificaciones catalogadas o que dispongan de
alglin tipo de proteccion de caracter ambiental o historico-artistico, regulada a través de norma
legal o documento urbanistico y aquellas otras de caracter parcial que afecten a los elementos o
partes objeto de proteccion.
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dispuesto de manera genérica para la justificacion de la necesidad de los
contratos en el articulo 116.4 e) de la LCSP, que establece que, ‘“en el
expediente se justificara adecuadamente la necesidad de la Administracion a la
que se pretende dar satisfaccion mediante la contratacion de las prestaciones
correspondientes; y su relacion con el objeto del contrato, que debera ser
directa, clara y proporcional.”

Lo que parece claro, por la experiencia que vienen aportando las Juntas
Consultivas de Contrataciéon y los érganos de control externos de cuentas, asi
como algunas leyes autonémicas de contratacion, es que solo sera posible
acudir a un contrato menor, como indica Martinez Fernandez*® en el caso de
que haya de satisfacer necesidades puntuales y esporadicas, concretas y
perfectamente definidas, asi como urgentes. A “sensu contrario” no podra
hacerse, si estas necesidades resultan periddicas y previsibles.

En consecuencia, la utilizacion ahora del contrato menor (y su posible
justificacion, por ello), dependera sin duda de una anterior y necesaria
planificacion (anual o incluso plurianual) de la contratacion recurrente que
precise la entidad local. Es claro, pues, que solo fuera del ambito de esta
programacion prevista tendria encaje legal cualquier contrato menor.

» Informe justificando que no se ha fraccionado el objeto del contrato.

Segun el articulo 118.3 de la LCSP “en el expediente se justificara que
no se esta alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las reglas
generales de contratacion’.

Es decir, se prohibe legalmente el fraccionamiento del objeto del
contrato utilizando contratos menores que, segun la doctrina, puede producirse:

» Por contratar mediante ellos necesidades recurrentes, para las que no
resultan aptos, como hemos visto.

» Con la finalidad de disminuir su cuantia y eludir asi los requisitos de
publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que le
correspondan. Existira fraccionamiento si las distintas prestaciones no
resultan susceptibles de aprovechamiento o utilizacion por separado al
constituir una unidad funcional (Vg. dirigidas al mismo fin y necesidad
publica) entre ellas®.

Conviene recordar, por ultimo, que el incumplimiento u olvido de la
anterior exigencia legal por parte de las Administraciones Publicas esta dando
lugar ya a la aparicion de sentencias, condenatorias en via penal por delito de
prevaricacion administrativa; valgan como ejemplo las de la Sala Segunda del
Tribunal Supremo (de lo Penal) de 30/04/15 (Ar. 1720) y de 1/07/15 (Ar. 3899).

» Informe justificando que al contratista (propuesto como adjudicatario)
no se le han adjudicado contratos que aisladamente o en conjunto superen los
importes del valor estimado de los contratos menores.

Sabemos que son estos importes: contratos de obras, 40.000€;
contratos de suministros y servicios 15.000€.

* Martinez Fernandez. Obra colectiva “Contratacion del Sector Publico Local” citada.

* Sin embargo, el Informe de la JCCA 7/2013 indica que, “no debe interpretarse (el actual 118.2 de la
LCSP) como una obligacion de integrar en un solo contrato dos o mas prestaciones, aunque sean
similares y puedan ejecutarse de forma conjunta, si entre ellas no existe un vinculo operativo y es
perfectamente posible no solo contratarlas por separado sino incluso su explotacion de forma
independiente”. De resultas de ello, este Informe concluye posibilitando la contratacion de diferentes
contratos menores de servicios y suministros destinados a la realizacion de un unico evento (Cabalgata de
Reyes en este caso).
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El articulo 118.3 de la LCSP no regula el plazo temporal al que debe
referirse este limite impuesto legalmente para la posibilidad de celebrar
contratos menores sucesivos con un mismo contratista. Segun la doctrina, con
base en alguna normativa autonémica de contratacion, sera de un afo.

b.3) Aprobacion del gasto por parte del érgano de contratacion

Como asi dispone ha de hacerse el articulo 118. 1 de la LCSP. No esta
sometido a fiscalizacion previa este acto de contenido econdmico, segun el
articulo 219.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL); no obstante, sera posible aprobar su introducciéon facultativa a
través de las bases del presupuesto del ejercicio.

b.4 Presentacion de ofertas y adjudicacion del contrato menor por el
organo de contratacion.

No viene recogida legalmente la exigencia de presentar ofertas para la
adjudicacion del contrato menor; tampoco de dar publicidad para recabarlas.
Parece claro, sin embargo, que por razones de buena administracion y
economia seria necesario, hacerlo, siempre que no existiera ningun otro motivo
0 causa, basada también en estas mismas razones, que hiciera ineficiente esta
eleccién, Vg. la escasa cuantia del contrato; necesidad inmediata de obtener el
producto o prestacion; realizacion de otra contratacién reciente satisfactoria etc.
En cuanto a la publicidad en el perfil de contratante la Recomendacion 1/2014
de la JCCA de Aragon, establece que “nada obsta para que se utilice el Perfil
de contratante para dar publicidad a la tramitacion de los contratos menores,
permitiendo a los operadores economicos interesados participar en la
adjudicacion de los mismos”

En los casos de necesidad de presentacion de ofertas, al menos deberia
igualmente acompanfarse declaracion responsable del ofertante de poseer la
capacidad de obrar y la habilitacion profesional necesaria®’, que deberia
extenderse a las circunstancias de no estar incurso en prohibicién de contratar
y contar con la solvencia econdmico-financiera y técnico-profesional del
licitador*®.

Por lo que respecta a la aprobacion por el 6rgano de contratacion de
adjudicacion del contrato menor, no se exige legalmente tampoco la adopcion
de este acuerdo, pero parece conveniente que deberia existir en los casos que
sea preciso fijar con cierto detalle las prestaciones de las partes en el contrato
(con existencia o no de pliego de condiciones previo), en particular en contratos
menores cuyo objeto sean prestaciones de hacer (contratos de servicios).

*" En cuanto a la habilitacion empresarial o profesional, el Informe de la JCCA 1/09, de 25 de septiembre
de 2009, indica que “hace referencia mas que a la capacitacion técnica o profesional, a la aptitud legal
para el ejercicio de la profesion que se trata. Ciertamente las disposiciones que regulan estos requisitos
legales para el ejercicio de actividades empresariales o profesionales tienen en cuenta para otorgdrsela
que el empresario en cuestion cuente con medios personales y técnicos suficientes para desemperiarlas,
pero esta exigencia se concibe como requisito minimo. Por el contrario, cuando la Ley de Contratos del
Sector Publico habla de solvencia técnica o profesional, por regla general lo hace pensando en la
necesidad de acreditar niveles de solvencia suficientes para la ejecucion del contrato en cuestion, que
por regla general seran superiores a los exigidos para simplemente poder ejercer profesion de forma
legal. En consecuencia, el titulo habilitante a que se refiere el articulo 43.2 de la LCSP (54.2 del
TRLCSP) es un requisito de legalidad y no de solvencia en sentido estricto. Lo que pretende el legislador
al exigirlo es evitar que el sector publico contrate con quienes no ejercen la actividad de forma legal”

* Circunstancias que, naturalmente, una vez adjudicado el contrato, podria exigirse que se acreditaran
documentalmente por el adjudicatario del mismo.
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En cuanto a la posible obligacién de constituir garantia definitiva en los
contratos menores, de acuerdo con lo dispuesto en el Informe de la JCCA
12/02, de 13 de junio de 2002, “no resulta requisito exigible la constitucion de
garantias definitivas”

b.5) Formalizacion de los contratos menores; factura.

El articulo 153.2 de la LCSP, que trata sobre la formalizacion de los
contratos, regula que la acreditacion de la existencia de los contratos menores
se efectuara con los documentos a que se refiere el articulo 118; entre los
cuales, como sabemos, se encuentra la factura.

Por su parte el articulo 72.1 del RGLAP, indica con mayor precision que,
en los contratos menores podra hacer las veces de documento contractual la
factura pertinente que debera contener los datos y requisitos establecidos en la
normativa al respecto49, conteniendo en todo caso las menciones que se
relacionan en este precepto.

En cuanto a la factura electrénica, nos encontramos ya con previsiones
respecto a la misma en la Disposicion adicional decimosexta y Disposicion final
sexta de la LCSP*,

b.6) Publicacion del contrato menor en el perfil de contratante.

Los articulos 63.3, 118.3 y 154.5 de la LCSP, regulan ahora la exigencia
de publicar los contratos menores celebrados por la Entidad Local
trimestralmente®', a excepcion de los inferiores a 5.000€, pagados mediante
anticipos de caja o similar para realizar pagos menores.

La informacion que publicar sera, en todo caso, su:

o Objeto
o Duracién
o Importe de adjudicacion, IVA incluido.
o lIdentidad del adjudicatario, ordenandose los contratos en funcién
de este dato.
b.7) Comunicacion al Tribunal de Cuentas.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 335.1 de la LCSP debe
remitirse electronicamente a este érgano de fiscalizacion externa relacion de
los contratos menores celebrados, excepto los inferiores a 5.000€, pagados
mediante anticipos de caja o similar para realizar pagos menores.

En esta relacion, que debera ser enviada trimestralmente, se

consignara:
o La identidad del adjudicatario, ordenandose los contratos en
funcion de este dato.
o Objeto
o Cuantia
b.8) Comunicacion al ROLECE
De misma manera, los datos basicos de los contratos menores, como
establece el articulo 346.3 y 4 de la LCSP, deberan comunicarse al ROLECE,
excepto en el caso de los inferiores a 5.000€, pagados mediante anticipos de
caja o similar para realizar pagos menores.

¥ Actualmente, Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el
que se regulan las obligaciones de facturacion (ROFAC).

> En cumplimiento de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica (LFE).

>! Medida de transparencia precedida por la dispuesta en este mismo sentido por el articulo 8 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion ptblica y buen gobierno (LT).
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En este supuesto la comunicacion de estos datos del contrato se hara,
dependiendo si supera o no los 5.000€, en la forma determinada en este
precepto.

h) Competencias y normas especificas de contratacion de las
Entidades Locales (Disposiciones adicional segunda y tercera de la
LCSP).

m Mesas de contratacion.

* Funciones, obligatoriedad y composicion.

Conforme al articulo 326 de la LCSP, los 6érganos de contratacién de las
Administraciones Publicas estaran asistidos por una Mesa de contratacién:

» Obligatoriamente, en los procedimientos abiertos, abierto simplificado,
restringidos, de licitacion con negociaciéon y de de dialogo competitivo.

» Potestativamente, en los procedimientos negociados sin publicidad,
excepto que se basen en la existencia de una imperiosa urgencia en que
sera obligatoria su constitucién. Igualmente, en los procedimientos
abiertos super simplificados del articulo 159.6 de la LCSP.

La composicion de la Mesa de Contratacién en las Entidades Locales
contara con los siguientes miembros:

Presidente

La Presidencia de la Mesa la ostentara un miembro de la Corporacién o
un funcionario de la misma.

En cuanto al desempefio de la Presidencia es posible decir lo siguiente:

1. Dentro de la expresion “miembro de la Corporacién”, sin duda esta
incluido el Alcalde o Presidente de la Corporacién, por lo que este en
principio podria presidir la Mesa; no obstante, la separacion de funciones
que la Ley establece entre esta Mesa y el érgano de contratacion, asi
como la mejor preservacion de los principios de objetividad y
transparencia que deben presidir los procedimientos de adjudicacion,
hacen necesario y conveniente que no ejerzan esta presidencia, cuando
a la vez recaiga en ellos la competencia de ser 6érganos de contratacion.

2. Parece claro que quienes no podran presidir esa en ningun caso la Mesa
seran el Secretario/ titular del 6rgano que tenga atribuida el
asesoramiento juridico e Interventor, puesto que los mismos deben
obligatoriamente formar parte de la Mesa como vocales de la misma.
Vocales.

- Por cargo
o Secretario/ titular del 6rgano de asesoramiento juridico.
o Interventor/ titular del ¢érgano de control econdmico-
presupuestario.
- Otros.

Miembros electos de la Corporacion (no podran suponer mas de un
tercio del total de miembros de la Mesa)/ personal funcionario de carrera o
laboral de la Corporacion. En este ultimo caso, de ninguna manera podran
formar parte de las Mesas de contratacion, ni emitir informes de valoracion de
las ofertas el personal eventual. El personal funcionario-interino podra formar
parte de la Mesa unicamente cuando no existan funcionarios de carrera
suficientemente cualificados y asi se acredite en el expediente®.

2 . C ., .. , . . .
> Respecto al personal laboral la Disposicién no distingue entre sus categorias: fijo, indefinido y
temporal. Sin embargo, con relacion a este tltimo al menos, dada su situacion de accidentalidad en todos
los sentidos en relacion con el funcionamiento usual del Ayuntamiento consideramos que tampoco podria
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El numero total de miembros de la Mesa no podra ser inferior a tres.

Secretario.

El Secretario de la Mesa debe tener la condicion de funcionario de la
Corporacién (no podra por ello ser personal laboral), al no diferenciarse su
condicion, podra ser indistintamente de carrera o interino.

Personal de la Diputacion.

Podra integrar la Mesa que constituyan las Entidades Locales
municipales, mancomunidades y consorcios locales.

Al no establecer distinciones el precepto, parece que podra hacerlo en
calidad de Presidente, vocal o como Secretario de la misma. En todo caso la
integracion de este personal no puede suponer que no formen parte de la Mesa
el Secretario/ titular del érgano de asesoramiento juridico e Interventor propios
de la Corporacion.

Tampoco aclara este articulo que condiciéon debe tener este personal
para poder formar parte de la Mesa; parece lo mas légico interpretar que
debera seguirse la misma pauta que, para la formacion de la Mesa sin personal
de la Diputacion, determina la DA segunda, letra 7 de la LCSP?,

Mesa en ayuntamientos cuyo unico funcionario es el Secretario-
Interventor.

En estos casos es obligado que el Secretario-Interventor de la
Corporacion, en su condicion de unico funcionario de la misma, sea a la vez
vocal-miembro de la Mesa de contratacién y Secretario de ésta. Encuentra
apoyo legal la anterior afirmacién en lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP), que
admite expresamente que en los érganos colegiados, como se trata de una
Mesa de contratacion, un miembro o vocal de este érgano pueda actuar como
Secretario. Por su parte, no se nos oculta que el porcentaje maximo de
corporativos que pueden integrar la Mesa (1/3 de sus miembros) en el caso de
estos Ayuntamientos pueda dar lugar en el futuro a problemas para la
conformacién de este 6rgano colegiado, salvo que se cuente con funcionarios
provinciales en la forma vista.

= Nombramiento de los miembros de la Mesa de contratacion.

La designacién de todos los miembros componentes de las Mesas de
contratacion corresponde al 6rgano de contratacion.

Se podran constituir Mesas de contratcién permanentes.

Tanto en este caso, como cuando sea especifica para la adjudicacién de
cada contrato, su composiciéon se publicara en el perfil de contratante del
organo de contratacion correspondiente.

= Funcionamiento de las Mesas de contratacion.

Cabe destacar que:

» Todos los miembros de la Mesa tendran voz y voto, excepcion hecha del

Secretario que solo tendra voz (articulo 21.6 del RPLCSP). Por ello en

formar parte de las Mesas de contratacion o hacerlo solo de manera excepcional y a falta cualquier otro
personal posible.

> Aunque con la integracion en la Mesa de este personal facilitado por las Diputaciones Provinciales
etc. en uso de sus competencias de asistencia y cooperacion juridica, economica y técnica, a los
municipios, que les atribuye el articulo 36.1 b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril de Bases de Régimen
Local (LBRL), su necesidad de asesoramiento quedaria solucionada, no vemos impedimento para que,
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 21.5 del RPLCSP, a las reuniones de esta Mesa puedan
incorporarse los funcionarios o asesores especializados que resulten necesarios, segun la naturaleza de
los asuntos a tratar, los cuales actuardn con voz pero sin voto.
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las mesas en que el Secretario Municipal sea a la vez vocal y Secretario,

contara con un voto en su calidad de miembro (Secretario-Interventor),

de este 6rgano colegiado.

» Los acuerdos seran adoptados por mayoria de votos (articulo 18.5
LRJSP).

» No podran abstenerse en las votaciones quienes por su cualidad de
autoridades o personal al servicio de las Administraciones Publicas,
tengan la condicion de miembros natos de de 6rganos colegiados, en
virtud del cargo que desempenan: Secretario/ titular del 6rgano de
asesoramiento juridico, Interventor. (articulo 19.3.c) de la LRJASP)*.

m Comité de expertos.

Se regula con caracter general en el articulo 146 de la LCSP para la
valoracion de los criterios que dependan de un juicio de valor. En el caso de las
Entidades Locales este érgano podra integrarse por:

¢ Funcionarios de carrera.

% Laboral fijo.

En ambos casos con cualificacidon apropiada y que no hayan participado
en la redaccion de la documentacion técnica del contrato de que se trate (no,
por ello, en la econémico-administrativa, segun consideramos).

De cualquier manera, entre el anterior personal debe formar parte un
técnico jurista especializado en contratacion publica.

m Centrales de contratacion en el ambito de las Entidades Locales.

El articulo 228 de la LCSP, establece la posibilidad en el ambito de la
Administracion Local de creacion por las Corporaciones Locales de centrales
de contratacién por acuerdo del Pleno®. Por su parte, el articulo 36.1 g) de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL), considera como
competencia propia de las Diputaciones Provinciales, “la contratacion
centralizada en los municipios con poblacion inferior a 20.000 habitantes”.

Como indica Colas Tenas®, “Cuando se decide la creacién o
constitucion de una central de contratacion, se desea algo mas, se quiere ir
mas alla de un mero sistema de centralizacion de compras. Una central de
contratacion actua como grupo de compras que se dedica a licitar y adjudicar
contratos, acuerdos marco o sistemas dinamicos de conftrataciéon, obteniendo
mayores ventajas que las compras descentralizadas. Se basa en agrupar la
demanda de diferentes poderes adjudicadores adscritos a ella para consegquir
mejores condiciones de mercado. Para ello debe generar una estructura y unos
procedimientos que gestione a los proveedores con anterioridad a los pedidos
reales de cada poder adjudicador”.

La central de contratacion, conforme dispone el apartado 6 de la
Disposicién Adicional segunda de la LCSP, puede actuar como servicio para el
ejercicio de las competencias en materia de contratacion de los municipios de
poblacion inferior a 5.000 habitantes cuando éstos asi lo acuerden.

> Articulo no basico.

> Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 10 de la Disposicién adicional tercera de la LCSP, que
determina la posibilidad de creacion de centrales de contratacion igualmente por las asociaciones de
municipios de ambito estatal p autonomico contempladas en la Disposicion quinta de la LBRL (Vg.,
FEMP, FRMP).

% Jesus Colas Tenas. Las Centrales de contratacion provinciales.
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Asimismo, esta actuacion sera también posible, para los de cifra de
poblacion superior, cuando se concierte el correspondiente convenio de
colaboracion para la encomienda de gestion del procedimiento de contratacion.

Nos encontramos en estos casos, como indica el anterior autor citado
‘ante los supuestos de mayor alcance y efectividad de las centrales de
contratacion, desde el punto de vista de la cooperacion provincial y asistencia a
municipios. Es decir, la central de contratacion se convierte en algo mas que un
sistema de contratacion centralizada; es la materializacion de la competencia
atribuida por el articulo 36.1 b) LBRL a las diputaciones provinciales que sefiala
que en todo caso, es competencia de estas entidades «la asistencia y la
cooperacion juridica, econémica y técnica a los municipios, especialmente a los
de menor capacidad economica y de gestion», en el ambito de la contratacion
publica. En estos supuestos la central de contratacion, va mas alla de la
licitacion y adjudicacion de contratos, de la adquisicion de suministros y
servicios para el resto de o6rganos de contratacion, o de celebrar acuerdos
marco para la realizacion de obras, suministros o servicios destinados a los
mismos; y de formalizar los contratos. En este supuesto la actuacion de la
central de contratacion, alcanza también a las funciones de ejecucion del
contrato; controla la ejecucion (modificacion, interpretacion, suspension) del
contrato y decide el cumplimiento del mismo o la existencia de causas de
resolucion”.

Por ultimo decir que la central de contratacion, en su calidad de 6rgano
de asistencia en los procedimientos de contratacién en los que interviene, suele
desempefar las funciones previstas en el articulo 22 del Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo de desarrollo parcial de la Ley de Contratos del Sector
Publico (RLCSP) para las Mesas de Contratacion.

m Tramitacion anticipada de los contratos de las Entidades Locales.

Ahora, ademas de poderse tramitar anticipadamente los contratos cuya
ejecucién material demore su comienzo hasta el ejercicio siguiente, igualmente
podra hacerse con aquellos cuya financiacion dependa de un préstamo, un
crédito o una subvencion solicitada (pero, l6gicamente, aun no recibida) de una
entidad publica o privada.

En todos los casos se sometera la adjudicacion a la condicion
suspensiva de la efectiva consolidaciéon de los recursos (consignacion
presupuestaria u obtencién del oportuno préstamo, crédito o subvencién, segun
se trate) que han de financiar el contrato correspondiente.

m_Otros actos de fiscalizacidn exigibles al Interventor (o Secretario-
Interventor) municipal, respecto a los contratos de las Entidades Locales.

- Valoracion que se incorpore al expediente de contratacion sobre las
repercusiones de cada nuevo contrato®’, desde la perspectiva del
cumplimiento de los principios (ratios) de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria (LOEP).

- Asistir a la recepcion material de todos los contratos en ejercicio de
su funcioén de fiscalizacion material de las inversiones que exige el articulo
214.2 d) del TRLRHL®®. En esta funcién podra estar asistido (no sustituido)

*7 Excepto los contratos menores
¥ Excepto en el caso de los contratos menores.
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podra estar asistido de un técnico especializado en el objeto del contrato,
diferente del director de obra y del responsable del contrato®®.
m_Informes juridicos y otras obligaciones exigibles al Secretario
(Secretario-Interventor) municipal respecto a los contratos de las Entidades
Locales.
Sera preceptivo el informe juridico del Secretario en la aprobacién de
expedientes de:
v Adjudicacion del contrato.
v" Modificacion del contrato.
v" Revisioén de precios del contrato.
v" Proérrogas del contrato.
v
v

Mantenimiento del equilibrio econémico del contrato.

Resolucién del contrato.

Ademas correspondera también al Secretario la coordinacién de las
obligaciones de publicidad e informacion (en materia contractual en este
caso, segun debe interpretarse), que se establecen en la LT.

m Licitacién conjunta de contratos de concesion de servicios

Podran efectuarla Ayuntamientos inferiores a 20.000 habitantes
siempre que estos contratos de gestidn de servicios:

» No sean contratos sujetos a regulacion armonizada.

» Se justifique en el expediente de contratacion la decisidbn que se
adopta con fundamento en la existencia de la necesidad objetiva de
gestion unificada de estos servicios

» La anualidad media del contrato (englobando todos los servicios
objeto del mismo) no supere los 200.000€.

» Se precise en todo caso en el pliego de clausulas el ambito territorial
y funcional de este contrato de gestion de servicios.

En Salamanca a 27 de febrero de 2018

El Secretario-Interventor del Servicio
Juridico de Asistencia a Municipios

Fdo. Francisco Sanchez Moretoén.

> Los servicios de asistencia de las Diputaciones Provinciales asistiran a los municipios a estos efectos y
demas previstos en la Ley.
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